. PRAVEITURA DACDADE DE " SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

sﬂo PAULO - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
_ S ‘  Folhade informag&o n® 06
" do TID n® 11304381 em 2/ 0\ /2014 (a) B

S
RIS AN S

INTERESSADO : SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO : Conselho Regional de Administragdc de Sao Paulo.
- Solicifacdo para que a PMSP exija em seus editais de
licitagdo para contratagdo de empresas de prestacao de
servicos de mao de obra (limpeza, vigilancia, recepgao, etc),
para fins de qualificacdo técnica, comprovacio de registro
da licitante no Conseiho Regional” de Administracdo.
Inviabilidade.

. ) informac¢ao n° 100 / 2014~ PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurg’dor Geral Substituto,

3

1 - O Conselho Regional de Administragao de Sao

Paulo encaminhpu o Oficio n° CRA/FISC/281/2013 ao Prefeito do Municipio de
' Sao Paulo pedicgjo para que a PMSP passe a exigir em seus editais de lisiiacéo
abertos para cq%ntratagéo‘ de empresas de"prestagéo de sés'vigos de mao de
obra de_limpezg, vigilancia, recepcao, entre outros que possam ser objetc de
terceirizagéo n? ambito da Prefeitura do Municipio ‘de Séo Paulo, a
apresénta‘géodé comprovante de registro da empresa licitante no Conselho
Regional de Adgninistragéo"para efeitos do dispostc no artigo 30, 1, da Lei ne°
8.666/93, Consigjerando que as atividades praticadas pbr essas empresas
estdo inseridas’ no campo Admini'stragéd e Selecdo de Pessocal/Recursos
Humanos, ‘camp:o privétivo do Administrador, nos termds do artigo 29" dalei

1N e . . RPN - .

Art 2° A amividade pofissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou ndc, mediante:
@) poreceres, relatdrips, pianocs, projetes, arbifrageris, loudos. assessoria em gerdl, chefia infermedidria, -
direcGo superior: g :



PREFEITURA Dy CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO p‘\m‘o PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E Folha de informacdo.n¢ _ Qb
do TID n° 11304381 | em 10701\ /2014 (a) G

)

n® 4.769/65, que dispde sobre o-exercicio da profissdo de Técnico de
Administracgo. -

"2 - Dé fato, a Lei n° 8.666/93 traz em seus artigos
27 e 30 quais sdo os requisitos que o licitante deve preencher para estar
habilitado em um determinado procedimento licitatério.

Especificamente para a qualificacio técnica prevista

no artigo 27, i, o artigo 30, dessa mesma Lei, especifica que a documentagao

a ela relativa esta limitada a exigéncia, entre outros, do -reqgistro ou inscricao

na entidade protissional competente.

Contudo, a exigéncia de registro ou inscricdo na

enhdade profassxonai competente sé encontra fundamento para os casos em

- que haja lei reatnnglndo expressamente o exercicio de determinada atuvndade a
determinada categorla sob pena de configuracdo de verdadeira e ilegai :
reserva de mer ado com ofensa ao dlsposto no artigo 5°, inciso XllI, da CF
que garante a llberdade de profissac, ressalvando apenas qualif:gagoes
profissionais pog tas em le. |

Como alerta Margal Justen Filho, muitas vezes,
algumas entidades associativas resolvem restringir indevidamente o livre
acesso ao mércado pretendendo subordinar © desempenhc de certas
atividades a pr;awa inscricao em face delas préprias. Determinagbes dessa

ordem sdo qulldas e co//dem com a ordem /urid/ca vigente. Além da livre

b). pesquisas, estudos; andlise,. interpretacas, planejamento, implantacdo, cogrdenacdo e controle dos
frabathos nos Compcjis da administracdo como administragdo e selecdo de pessodt, organizagdo e
métodos, - orgamendas, administrag@o  de material, administa¢do  financeira, relacdes  plblicas,
- administragGo mercar éiologxcc adminisirac&o de oroduc;ao eloqoes industriais, bern como outros compos
em gue esses se desdpbrem ou aos quals sejam bor@xoQ »

[xe]



presaurabrcospene . SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PNJLQ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| 4 . Folha de informagaon® __ ©
do TID ne 113045381 | em 10/ 03 /2014 (a) &

o

m:c:ativa € du livre exercicio de profissfes, a Constituicdo veda a
compu/sor/edade de associagao (art. 5°, XXF.

No caso de pessoas juridicas, de ha muito ja esta
consolidado em nossos Tribunais ¢ critério da obrigatoriedade de registro das
empresas ou entid‘ades nos Conse!hos somente nas hipdteses em que sua
atividade basnca decorra do exercicio profissional ou em razéo da qual prestem

servicos a tercezros na diccdo do artigo 1°, da Lei Federal n° 6.839, de 30 de
outubro de 1980 que dispde sobre o registro de ‘empresas nas entidades
fiscalizadoras dg exercicio de profissoes:

“Art. 4° O_registro de empresas ea anotag,ao dos profissionais
-legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios
‘nas @ntidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das cpversas profissdes, em razado da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

Ora a obrigatoriedade do registro de empresas
prestadoras de :?ervu;os terceirizados de ismpeza vigilancia, recepcao, etc, cuja
execugao demapda o,fomemmento de m&o de obra, ndo caracteriza atividade
tipica do. Adminjstrador porquanto sua atividade fim é a efetiva prestagdo do
servico de Ilmpg,za vrgllanma recepgao efc, e nao. pura e simplesmente, o
recrutamento, selegdo, admissdo,  treinamento, . desenvolvimento,
movimentégéo ou supervisic de recursos humanos, 6nus da empresa

.

contratada e nég) atividade-fim.

-, Esta atividade de recrutamento e supervisdo de
recursos humarios ndo guarda, assim, estrita relacdo com a atividade-fim da
empresa licitantg, de forma que nao vislumbro qualquer obrigatoriedade de que

mantenha em s,'eus quadros um Administrador,” muito menos de se registrar

2 in Comentdrios ¢ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,. p. 323



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

y Foiha de informacgao n® 0D
do Tinn91,1,304381 em 10/ ©,%/2014 (a) 6

junto ao Cbnselho Regional de Administracao, posto que a atividade principal
que exerce nao. esta incluida no rol das fungoes reteridas no artigo 2°, da Lei
n° 4769/65 ‘ -

Nesse sentide varios sdc os acordaos ja proferidos

quanto a inviak;gilidade de exigéncia de registto de empresas que prestam

Servigcos na éregi de limpeza, conservagdo, asseio, zeladoria, portaria, locacao

de mao de’obra'; vigilancia, etc, a saper:

“ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA.
LICiTA(;AO EMFRESA DE LIMPEZA ECONbERVACAO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA@AO NULIDADE
DO OERTAME ‘
Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscrigdo no
, COﬂS“hO Regional de Administracéo; é nula a licitacdo que as
inablluou na licitag@o por falta de apresentacdo de atestado de
capaudade técnica registrado naquele Conseltho. Nao cabe
exigir! registro no Conselho Regional’ de  Administracao,
’porqt.ganto as  atividades de limpeza e conservagdo ndo se
configuram como atividades que se enquadram nas hipoteses
da’ lebque regula a profisséo de Administrador. - Desnecessaria
@ apyesentagdo do registro. para demonstrar a habilitagdo
,tecmga das empresas participantes do certame. - Licitacdo
anulada. - Remessa oficial improvida. TRF-4 - REMESSA EX
, OFFI{;,IO REQO 33792 PR 2004.70.00.033792-0 (TRF -4), Data
de pL;bllcagao 07/06/2006.”

i"‘ADMINISTRATIVO CONSELHO "REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.EMPRESA DE LIMPEZA E COMSERVA(}A
O. REGISTRO.. INEXIGIBILIDADE. = 1. Preliminar de
litiscansércio passivo necessério que é rejeitada, eis que os
'efeltos de decisdo judicial que, por acaso, desse pela
procedencua dos pedldos recairiam, exclusivamente, scbre o
CRA/PB. 2. A ex:gencla de regisiro em Conselho Profissional
esta s,ubordmada a atividade bésica da empresa ou em relagac
aquela pela qual preste servigos a terceiros (art. 1° da Lei
6839 /90). " 3. Impetrante-Apelada que atua no ramo
de hmpeza de prédios e domicilios, zeladoria e portana Nao
_esta ‘obrigada, -portanto, a manter em seus guadros um

¥



SECRETARIA DOS NEGGCIOS JURIDICOS
' PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

' Folha'de informagéo n° 02

do TID n® 11304381 em0/0\/2014(a) (B

j’x,proflssmnal de Administra¢ae, nem a r@gsstrar se junto. ao
Consglho ‘Regional de Administracdo, posto que a atividade’
,prmc(pai que exerce, naod estad incluida no rol das fungdes
referiglas no art. 22 da Ler n? 4.769 /65. Precedentes ‘deste
Tribupal.  Apelagdc e Remessa Necessdria improvidas.
TRF-5 - Apelacdo  Civel AC 365128 PB 0008723-
65.2003.4.05.8200 (TRF-5). Data de publicagéo: 23/03/2009.”

“ADMINISTRAT!VO C@NSELHO REGIONAL - DE
ADM[N!STRAQAO '
REGlSTRO EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE
‘ ‘IMOV:EIS INSCR!CAO - INEXISTENCIA- DE
OBRIGATORIEDADE. 1. "... 2 - A obrigatoriedade de registro
© . nos Conselhos Proﬂss:onals nos termos da legislagdo
espemﬂca (LEE n® 6.839 /80, art. 12 ), vincula-se a atividade
basica ou natu: reza dos servicos prestados. 3 - Ndo obstante os
fundamentos do recorrente, -ao afirmar que a apelada exerce
, atnvudades de administracdo, observa-se da documentagio
‘ trazugta que a notificagdo, objeto da impefracac deste
mangamus, tem como fundamento a loca¢do de mao-de-obra
‘para a prestacdo de servigos gerais. 4 - A despeito de constar
~como objeto social da empresa recorrida as atividades de
‘administracdo e auditoria, é de se-verificar que a sua atividade
basica é a - prestacdo de servicos de limpeza, asseio &
: consarvagao em geral, -sendo fornecedora desta méo-de-obra
e ndp, como tenta afirma a recorrente, de mao-de-obra
eSpec,lahzada em atividade pnvatlva de administrador..." (TRF -
- Regido, . . AMS" 95671, Primeira’ Turma, Relator:
. Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, DJE de
06. 11 .2009, pag.: 228). 2. No caso em foco, a empresa autora
que ;em como objeto social a prestagac de servicos em
geral;: I:mpeza higiene. & conservacdo de imoveis; servicos de:
motoristas,  copa, accensonstas operadores de telex,
' operadores de maquinas ¢opiadoras, pedreiros, eletricistas,
bombeqros hidraulicos, operadores de telefonia, pintura de
lmOV@lS recepcionistas e o carrego e descarrego de cargas,
nao estando portanto, obrigada a registrar-se o Conseltho
Reglggnal de- Administracdo. Apelacdo e remessa obrigatdria
improvidas. TRF-5 - Apelacdo Civel AC 401715 PB 0001611-
11 2(}04 4 05. 8200 (TRF 5). Data de pubncagao 11/03/2010”

LI
3



_ - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
' PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

Y o Folha de informagao n® 20
do TID n° 11304381 o em0/ 9V 2014 @ (AN

- Desce modo nao me parece pertinente a exigéncia-
. de reg;stro Junto ao Conselho Reg:onal de Administracdo nas hc&tagoes para
contratagao de ?ervv;os que envolvam prestagao de setvigos terceirizados, na
medida em qdeéa‘éﬁwdade fim de tais empresas nao ée relaciona diretamente
com acgdes de. admlmstragao assim prevnstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no
art. 3° do Decre‘fo n®61 934/67 N

CEClLIA MAHCELI NO REINA
 PROCURADORA ASSESSORA
Respondendo pelo expediente da PGM-AJC
OAB/SP 81.408



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
' PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

? ! Folha de informacdo n® ___t1 -

doTIDn° 11304381 © o em 0/O\/2014(a) BB

INTERESSADO SECRETAREA DO GQVERNO MUNIC!PAL

ASSUNT,O .,:'Conselho Regionag, de’ Admmstragao de Sac Pauio.

. : ~ Solicitagdo para gque a PMSP exija em seus editais de

licitagao para_contratag@o de empresas de prestagio de

servicos de méo de obra (limpeza, vigilancia, recepcéo, &tc),

para fins de qualificacdo técnica, comprovagéo de- registro

- da- licitante  no Conselho Reglona* -de Administracao.
Inv;ablhdade : -

Cont. Informag&o n° 100 /2014~ PGM-AJC

SNJ.G |
Senhor Secretgrio, -

K

: ‘Encaminho o presente acompnnham*c a covﬁcusao
da Assessora Jundnco Consultiva desta Procuradoria uerai do Municipio; cra
acostada 2 as fls. 05 e segurntes deste.

TR ',Séo‘Pauio,}Q /- (\/2014.

'ANTONIO MIGUEL AITH NETO ‘
PROCURADOR‘GERAL DO MUNICIPIO SUBSTITUTO
' OAB/SP n° 88.61¢
PGM

CMR e e R L



PR~EFEITRA DE
SAO PAULO

Folha de informagao n.©°

do Oficio n.0 3083/2013-56M-GaB em 18 JEY 7014 oy

(TID n° 11304381) A
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM
ASSUNTO: Conselho Regional de Administracdo de Sao Paulo.

Solicitacdo para que nas licitagdes que tenham por
objeto o fornecimento de mdo de obra para
prestacdo de servigos terceirizados seja exigido para
fins de qualificacdo técnica a comprovagdo de
registro da licitante no CRA.

Informacao n.° 0373/2014-SNJ.G.
SNJ1.G
Sr. Secretario

Trata o presente de oficio encaminhado ao Gabinete
de Prefeito pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA, solicitando que nos
editais de licitagdo deste Municipio destinados a contratacdo de servigos
terceirizados seja inserida como exigéncia de qualificacdo técnica a inscrigdo da
licitante na referida autarquia. Fundamenta o pedido no artigo 30, I, da Lei
Federal n© 8.666/93.

A questdo foi analisada de forma irretocavel pela
Assessoria Juridico-Consultiva da PGM, concluindo que a exigéncia de registro ou
inscricio da licitante em entidade profissional competente s6 encontra
fundamento para os casos em que haja lei, restringindo expressamente o
exercicio de determinada atividade a categoria especifica de profissional.

Observou, ainda, que a atividade basica da pessoa
juridica é que ird conduzir, ou ndo, a necessidade de registro em entidade de
classe. No caso dos servicos terceirizados em que envolvam o fornecimento de
de m3o de obra, tais como limpeza, vigildncia a prestacdo efetiva do servico nao
caracteriza atividade tipica de administrador e, por isso, indevida a exigéncia de
inscricao no CRA.

TNSS/IMSClinss.4

{
TID11304381-SGM-CRA - exigénciacapacidadetécnica-registroconselho



PREFEITURA DE
SAO PAULO

Folha de informagao n.°

do Oficio .0 3083/2013-SGM-GAB em _1 8 FEY 7014  (a) gt
(TID n° 11304381) g

Foram trazidas a colagao diversas ementas de
acorddos, demonstrando a farta jurisprudéncia no sentido da inviabilidade de
atendimento da solicitacao feita pelo Conselho.

De nossa parte, perfilhamos integralmente do
mesmo entendimento da PGM/ACJ, no sentido de que a exigéncia de inscrigdo da
licitante no Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes que tém por
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos terceirizados com
fornecimento de m3o de obra n3o encontra amparo da legislagao sobre a
matéria.

A consideracdo e deliberagdo de V. Exa.

S30 Paulp, 12 de fevereiro de 2014.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SAL
Procurador do Municipio
OAB/SP 175.186
SNJ.G.

So Paulo, 18 FEV 2044

De acordo.

Procurador do Municipio
Chefe-da-Assessoria Técnica e Juridic
OAB/SP 105.103

SN1.G

TNSS/JMSCl/tnss.4
TID11304381-SGM-CRA — exigénciacapacidadetécnica-registroconsetho



PREFEITURA DE
SAO PAULO

Folha de informagao n.°

do Oficio n.% 3083/2013-SGM-GAB em 18 FEV 2014
(TID n° 11304381)

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM

ASSUNTO: Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo.
Solicitacdo para que nas licitagdes que tenham por
objeto o fornecimento de mdo de obra para
prestacdo de servigos terceirizados seja exigido para
fins de qualificagdo técnica a comprovagdao de
registro da licitante no CRA.

Informacdo n.° 0373a/2014-SN].G.
1001+

SGM.G
Sr. Secretario

Nos termos das manifestacdes da Assessoria
Juridico-Consultiva da PGM e da Assessoria Juridica desta Pasta, que acompanho,
retorno o presente para esclarecer que a exigéncia de inscricdo da licitante no
Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes que tém por objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos terceirizados com
fornecimento de m3o de obra ndo encontra amparo da legislagdo sobre a

matéria.

S3o Paulo, 18 FEW 2044

LUIS FERNANPO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNJ1.G.

TNSS/JMSCitnss.4
TiD11304381-SGM-CRA — exigénciacapacidadetécnica-registroconselho



